杨柳青镇2019年法治政府建设情况报告

在区委、区政府的正确领导和区司法局的大力指导下，杨柳青镇认真贯彻落实党的十九大和十九届三中全会精神，按照法治政府建设工作要求，结合杨柳青镇工作实际，扎实推进法治政府建设各项工作，取得了明显成效。现将有关情况总结如下：
 一、基本情况
（一）加强制度建设，健全工作机制
1.加强组织领导。杨柳青镇高度重视法制政府建设工作，镇党委、镇政府主要负责人认真履行推进法治政府建设第一责任人职责，书记、镇长办公会多次听取依法行政工作情况汇报，研究推进工作的具体措施，指导杨柳青镇开展依法行政工作。为加强科学民主决策机制建设，杨柳青镇制定了《杨柳青镇党委工作规则》《杨柳青镇党委民主决策制度》《杨柳青镇国有资产监督管理暂行办法》等多项规章制度，切实规范全镇行政决策行为。
2.加强机关工作人员法律培训。机关工作人员按时完成“天津市干部教育在线”相关学习考试。积极组织机关工作人员参加各级各类法律培训、法律宣传和旁听庭审活动。
3.落实政府法律顾问制度。认真推行政府法律顾问制度，杨柳青镇聘请天津市张盈律师事务所的两位律师担任杨柳青镇法律顾问。日常工作中，充分发挥法律顾问的作用，让律师积极参与到杨柳青镇的依法行政工作中来，为杨柳青镇社会经济建设改革发展献计献策。
4.做好规范性文件管理工作。严格按照区司法局要求，对规范性文件实行统一登记、统一编号、统一公布，按要求进行规范管理。按照全区统一部署开展政府规范性文件清理工作，对杨柳青镇起草的或者负责实施的以区政府或者区政府办公室名义发布的规范性文件进行全面自查摸底，提出了继续保留、修改或废止的意见建议，按时完成了规范性文件清理工作。
（二）确定权力清单、责任清单，积极推进依法行政
坚持“法无授权不可为，法定职责必须为”的原则，依法界定杨柳青镇权力清单、责任清单，并及时向社会公布。经过确定，杨柳青镇在西青之窗向社会公布了行政处罚、行政强制、行政检查、行政给付、行政审批等“9+X”依法行政相关事项。
（三）加强普法宣传，营造依法行政浓厚氛围
深入开展“七五”普法依法治理工作，按照“谁执法，谁普法”的原则，我镇集中组织开展了以《行政处罚法》《行政复议法》《行政许可法》《行政强制法》《国家赔偿法》《公务员法》《安全生产法》《食品安全法》《天津市市容和环境卫生管理条例》《天津市绿化条例》《天津市城市管理相对集中行政处罚权规定》《天津市城市管理规定》《天津市文明行为促进条例》等为重点的全镇各行政执法部门法律法规宣传教育活动。通过西青电视台、微信公众平台等新媒体、向群众发放告知书和法律宣传手册、现场解答群众咨询等多种形式，加强与市民密切相关法律法规的宣传，使法治政府建设深入人心，积极营造依法推进杨柳青镇经济社会全面发展的浓厚氛围。
二、存在的问题
 （一）全镇各相关行政管理部门的执法管理人员，在理论学习不够深入，不够系统。理论学习不够积极主动，重业务、轻学习的思想依然存在。对习近平新时代中国特色社会主义重要理论的学习不够深入，不够全面，理论联系实际的深度和广度也不够，分析问题和解决问题的理论指导也不够，在对城市管理方面的法律法规学习不深，对法律法规研究不够。 
（二）我镇综合执法人员综合素质还有待于进一步提高。目前，我镇综合执法大队编内干部与编外辅助执法人员比例偏低。 编外辅助执法人员多数为年轻同志，且具有大学文化的人员较少，在日常执法工作，特别是我区开展的三年拆违治乱行动中，多数同志难以胜任日趋繁重的行政执法工作，在一些大型整治执法保障活动中，也愈发显得执法力量的薄弱，难以满足目前杨柳青镇城市化建设的需要，且综合执法人员整体素质也有待提高。
（三）制度不健全，法规不完善。杨柳青镇综合执法部门是个年轻的部门，成立也只有短短的四年多的时间，从国家层面没有出台专门的关于城市管理方面的法律法规，诸如对于违章建筑的处罚方面，只能依据《城乡规划法》，对于群众反映强烈的热点难点问题处罚起来没有法律依据，且行使的行政处罚权、行政强制权均是“借法执法”“借法处罚”，致使很多问题难以解决。
（四）我镇法制机构人员配备严重不足。由于街镇人员编制的限制，在综合执法队伍下沉街镇时，对街镇法制机构的编制明确3人，但现在我镇紧明确一名同志负责全镇法制办工作，且人员还安排至镇综合执法大队工作（主要监管着综合执法大队的法制室工作），对全镇的依法行政工作，法治政府建设工作，难以全面掌握。
三、下步工作措施
[bookmark: _GoBack]下一步，杨柳青镇将紧紧围绕区委、区政府和区司法局的工作部署，以学习党的十九大和十九届三中全会精神和习近平新时代中国特色社会主义思想为统领，进一步统一思想，增强信心，继续深化法治政府建设工作，以行政执法体制综合改革、规范权力运行为重点，全面推进依法行政工作。深入贯彻落实国务院《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》和《法治政府建设实施纲要（2015-2020）》以及市、区政府有关实施意见，按照“坚持依法治国，建设法治政府”的法治建设要求，全面落实新制定的杨柳青镇宣传教育第七个五年规划。以经济发达镇行政管理体制和街镇机关改革为契机，进一步深入推进法制机构建设，充实政府法制工作人员。完善领导干部学法制度，加强机关工作人员和企业管理人员法律知识培训，强化法制观念，提高依法工作水平。
 

