关于西青区2017年财政决算草案情况的报告

——在西青区第十七届人大常委会第十五次会议上

区财政局  孙静
主任、各位副主任，各位委员：

受区政府委托，向区人大常委会作关于西青区2017年财政决算草案情况的报告，请予审议。

2017年是认真落实党的十八大以来党中央决策部署，深入学习党的十九大精神和习近平新时代中国特色社会主义思想的重要一年。一年来，区财政局按照市、区第十一次党代会确定的奋斗目标，在区人大及其常委会的监督支持下，坚持稳中求进的工作总基调，统筹推进财政管理机制的改革和创新，努力增加财政收入，优化收支结构，不断促进全区经济社会事业的持续健康发展，较好的完成了西青区第十七届人民代表大会第一次会议确定的预算任务。

一、2017年一般公共预算收支情况

全区一般公共预算收入为121.39亿元，同比增长8%（按可比口径计算），加上上级税收返还8.36亿元、转移支付10.7亿元、上年结余3.6亿元、调入预算稳定调节基金8亿元、调入预算周转金1.61亿元、调入资金36.83亿元，一般公共预算总财力为190.49亿元。减去上解市级支出4.58亿元，一般公共预算可支配财力为185.92亿元。全区一般公共预算支出为136.21亿元，安排预算稳定调节基金46.11亿元，一般公共预算年终结余为3.59亿元。

（一）区本级一般公共预算收支情况

2017年区本级一般公共预算收入为90.99亿元，同比增长19.9%，加上上级税收返还、转移支付等19.06亿元，街镇上解收入19.95亿元，上年结余2.08亿元，调入资金36.83亿元，调入预算稳定调节基金8亿元，调入预算周转金1.61亿元，区本级一般公共预算总财力为178.53亿元。减去上解市级支出4.58亿元和对下转移支付支出31.26亿元，区本级一般公共预算可支配财力为142.69亿元。区本级一般公共预算支出为96.01亿元，安排预算稳定调节基金46.11亿元，区本级一般公共预算年终结余为0.58亿元。
2017年区本级一般公共预算支出96.01亿元，主要包括：

（1）一般公共服务支出4.22亿元

（2）公共安全支出6.52亿元

（3）教育支出4.84亿元

（4）科学技术支出2.61亿元

（5）文化体育与传媒支出1.59亿元

（6）社会保障和就业支出5.91亿元

（7）医疗卫生与计划生育支出5.51亿元

（8）节能环保支出4.75亿元

（9）城乡社区支出48.88亿元

（10）农林水支出8.38亿元

（11）交通运输支出0.5亿元

（12）资源勘探信息等支出0.66亿元

（13）商业服务业等支出0.47亿元

（14）国土海洋气象等支出0.18亿元

（15）粮油物资储备支出0.4亿元

（16）债务付息支出0.6亿元

（二）街镇级一般公共预算收支情况

2017年街镇级一般公共预算收入为30.4亿元，同比减少25.24%，加上区级补助31.26亿元和上年结余1.52亿元，街镇级一般公共预算总财力为63.18亿元。减去上解区级支出19.95亿元，街镇级一般公共预算可支配财力为43.22亿元。街镇级一般公共预算支出为40.21亿元，街镇级一般公共预算年终结余为3.01亿元。

2017年街镇级一般公共预算支出40.21亿元，主要包括：

（1）一般公共服务支出3.4亿元

（2）公共安全支出0.55亿元

（3）教育支出5.46亿元

（4）科学技术支出0.27亿元

（5）文化体育与传媒支出0.19亿元

（6）社会保障和就业支出3.3亿元

（7）医疗卫生与计划生育支出2.38亿元

（8）节能环保支出9.41亿元

（9）城乡社区支出10.58亿元

（10）农林水支出2.74亿元

（11）资源勘探信息等支出1.49亿元

（12）商业服务业等支出0.43亿元

（13）其他支出0.01亿元

二、2017年政府性基金预算收支情况

全区政府性基金预算收入为253.31亿元，同比增长274%，加上上级转移支付0.14亿元和上年结余20.32亿元，新增专项债券转贷收入15亿元，调入资金1.46亿元，政府性基金预算总财力为290.23亿元。减去调出资金36.22亿元，政府性基金可支配财力为254.01亿元。政府性基金支出201.88亿元，政府性基金年终结余为52.13亿元。

全区政府性基金预算支出201.88亿元，主要包括：

（1）城乡社区支出200.26亿元，其中国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出188.33亿元

（2）债务发行费用支出0.02亿元

（3）债务付息支出1.45亿元

（4）其他支出0.15亿元

三、2017年预备费使用情况

年初预算安排预备费3.5亿元，年中预算调整为3亿元。为快速应对突发事件，维护经济社会稳定发展，根据区政府要求设立维稳基金0.3亿元，实际支出0.1亿元。

四、2017年财政拨款安排的“三公”经费支出决算情况

全区2017年财政拨款安排的“三公”经费支出决算1217.47万元，其中：因公出国（境）费39.09万元，公务用车购置费226.37万元，公务用车运行维护费942.45万元，公务接待费9.57万元。
区本级2017年财政拨款安排的“三公”经费支出决算1070.33万元，其中：因公出国（境）费35.82万元，公务用车购置费176.72万元，公务用车运行维护费848.71万元，公务接待费9.07万元。

五、2017年政府债务情况

2017年年初全区实有政府债务64.82亿元，其中一般债务20.41亿元（含政府债券20.4亿元），专项债务44.41亿元（含政府债券44.4亿元）。2017年当年共偿还债务本金0.02亿元，其中偿还一般债务本金0.01亿元，偿还专项债务本金0.01亿元。2017年通过市财政局发行新增政府债券15亿元，全部为专项债券，其中10亿元专项债券用于杨柳青镇示范小城镇建设项目，5亿元土地储备专项债券拨付区土地整理中心用于元宝岛地块土地整理项目。2017年末全区实有政府债务79.8亿元，全部为政府债券，其中一般债务20.4亿元，专项债务59.4亿元,均低于债务限额。(2017年全区政府债务限额为84亿元，其中一般债务限额23.1亿元，专项债务限额60.9亿元。)目前全区政府债务风险总体可控，各项债务均能按期偿还，未发生逾期情况。

六、财政预算执行特点和财政主要工作

1、财政收入平稳增长

积极与税务部门加强协调配合，通过严格征管、信息共享、堵漏增收等措施，努力提高税收占比，提升财政收入质量；统筹推进非税收入征管工作，合法合规完成罚没收入、行政事业性收费、国有资产有偿使用收入的征管入库工作，发挥非税收入对一般公共预算收入的补充作用；积极落实国家各项减税降费举措，加强执行过程监督，及时把握财政收入动态，确保各项收入依法征收、应收尽收。

2、民生支出有效保障
公共安全支出7.06亿元，其中区本级支出6.52亿元。做好全运会安保工作，保证全运会安全顺利举行；加强刑事技术实验室建设，推进全区办案水平不断提升，保障全区的安全稳定；落实公共安全经费保障机制，不断提升治安维稳和应急处置能力；继续支持公检法司系统建设，保障普法、用法、护法、捍卫法律等工作。
教育支出10.3亿元，其中区本级支出4.84亿元。加快推进学校安全建设，落实西青区校园视频监控和报警系统升级改造及启智教育的日常设备投入。继续推进当城中学、中北中学、王稳庄中学、付村中学迁建工程，落实杨柳青四中等16所学校校舍安全加固工程，大力优化学校环境，全面提升西青区教育水平。

社会保障和就业支出9.21亿元，其中区本级支出5.91亿元。不断完善养老服务体系建设，加大农民养老补贴及一次性养老补贴力度，深入实施居家服务、技能培训、个体从业补助、自主创业等补贴，支持老龄服务事业发展；继续开展拥军优属工作，保障退役士兵自谋职业和自主择业，春节、建军节期间慰问部队，支持部队建设。
医疗卫生与计划生育支出7.89亿元，其中区本级支出5.51亿元。继续推动基本公共卫生服务建设，落实西青医院重点学科建设工作，加大对健康保健、公共卫生及发热门诊的补助，努力提升区级、各街镇医院的装备水平；增加基本公共卫生服务专项经费，落实疾病预防控制、卫生监督、妇幼保健等经费，为残疾军人、重点优抚对象提供医疗救助，实现医疗救助全覆盖。

节能环保支出14.17亿元，其中区本级支出4.75亿元。落实清新空气行动，大力推进“四清一绿”建设,生态宜居环境得到提升；完善生态补偿机制，继续实施地表水自动监测系统建设；加强区域重污染天气联防联控服务系统建设，加快建设绿色西青。

城乡社区支出59.46亿元,其中区本级支出48.88亿元。促进城乡协同发展，大力支持示范小城镇建设工程，落实示范小城镇建设扶持政策；加大力度支持南站科技商务区建设，支持开发区基础设施建设，努力推动城乡结构优化升级；继续实施公共设施的维护改建工程，支持环外燃煤供热锅炉改燃并网工程，有效的应对了重污染天气，雾霾天气明显减少。
农林水支出11.12亿元，其中区本级支出8.38亿元。主要用于支持农业基础设施建设，做好大沽排水河堤防加固，建设西青区生态储备林，持续推进我区生态建设；进一步推进畜牧业、渔业设施提升，推进郊野公园建设工程，加强西青区生态文明建设；积极落实强农惠农富农各项政策，完善百村楼宇配套设施建设。

3、财政改革稳步推进

一是积极打造财权与事权相匹配的两级财政体制，制定了《西青区财政体制改革实施方案》，提出了十四条规范科学的调整措施，对基础分成方式、民生保障力度、防范财政风险、加强财政管理等方面进行了改革创新；二是积极实施绩效管理，推进财政绩效管理有机融入预算管理的各个环节，逐步推广形成“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有应用、绩效缺失有问责”的财政预算绩效管理模式；三是加强政府性债务管理，将融资平台债务数据纳入监控范围，构建债务风险评估体系，严惩违法违规举借政府债务行为，切实防范区域性、系统性财政金融风险；四是完善信息化系统建设，不断提高数据处理的时效性和准确性，不断强化网络系统的安全性，深化各信息化系统的信息共享，推动财政管理方式、财政管理理论和观念的不断创新，促进财政工作进一步发展。

2017年，我们在区委、区政府的正确领导下，在区人大及其常委会的监督支持下，自觉践行新的发展理念，较好地完成了各项财政任务，支持和保障了全区各项工作取得新的进展。2018年，我们一定要按照区委、区政府的决策部署和区十七届人大第三次会议确定的预算任务，加快建立规范透明、标准科学、约束有力的预算管理制度，推进绩效预算管理工作的实施，扎实开展各项工作，为推进全区高质量发展做出贡献。
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