杨柳青镇2022年度行政执法情况报告

2022年，在区委、区政府的坚强领导下，在上级业务主管部门的精准指导下，杨柳青镇行政执法工作坚持以习近平法治思想为指导，以乡镇经济和社会发展目标为牵引，秉承公平、公开、公正的执法理念，下力推进文明执法、和谐执法、规范执法，各项工作扎实有序开展。现报告如下：
一、认真落实工作制度，夯实行政执法规范化基础
（一）下力推进行政执法“三项制度”落实
1.全面推行行政执法公示制度。在政府网站全面公开行政权责事项清单、“双随机”抽查事项清单，通过政务服务窗口主动公示岗位职责、申请材料示范文本、咨询服务等信息。按照规定开展执法决定或结果公开，全年共公示各类行政处罚决定21件，涉及行政罚款共316081.7元。
2.全面推行执法全过程记录制度。严格按照要求完善执法文书格式、严格记录归档，确保执法文书记录合法规范。利用文字或者录音录像对现场执法、调查取证、送达等易引发争议的执法过程进行全面有效记录，编号分类保存管理。
3.全面推行重大执法决定法制审核制度。将镇综合执法局法规科定为法制审核机构，落实法律顾问制，聘请法律顾问为依法行政和执法行为提供合法性审查和法律意见。建立重大执法决定法制审核目录，明确审核范围，落实法制审核机构（人员）对重大执法决定的法制审核责任。
（二）下力推进行政处罚自由裁量权制度落实。安排专门力量梳理行政处罚事项，组织人员开展强化学习，针对性提高全镇执法人员依法行政能力。进一步将自由裁量基准细化分类，从处罚种类、处罚标准等多个角度进行资源整合，制定行政处罚自由裁量权基准制度及适用的基本程序，保证执法人员在执法过程中有标准、有依据。
（三）下力推进柔性执法清单制度落实。为推行“包容审慎”执法监管模式，助力疫情当下经济复苏，我镇认真学习领会新修订的行政处罚法关于“轻微免罚、首违不罚、无过错不罚”的精神实质，汇总梳理柔性执法清单23项。今年以来，杨柳青镇柔性执法不予处罚35起，从轻处罚1起，减轻处罚1起，赢得了社会各界好评，实现了法律效果和社会效果相统一。
二、紧盯社会发展需要，推动行政执法常态化开展
（一）抓行政执法助疫情防控。镇执法部门始终坚持“零容忍、严打击、长震慑”的原则，聚焦占道经营、广场摆卖、公园散货、露天烧烤等违法顽疾，采取错时、延时、定岗固守等灵活措施，持续加强行政执法的高压态势，定期开展集中整治行动。将宣传疫情防控规定融入执法活动，实现纠治违法违规行为与防范聚集并举，取得良好效果。主动克服疫情防控带来的不利影响，准确把握相对人“抢建”、“偷建”的心理，灵活应用控违长效机制，通过“宣传、巡查、劝导、执法”四步走，消除相对人的“偷机”心理。通过明月花苑违法建设拆除形成示范引领效应，有效遏止新增违法建设的发生，取得了“控增减量”的良好成效。
（二）抓行政执法促安全稳定。深刻汲取兄弟省市安全生产事故的教训，瞄准安全隐患易发、多发点位，部署展开多次针对性治理活动。强化工作统筹，成立安全治理领导小组，明确“安全办+执法局”的安全集中整治的工作模式，重点对工业园区中厂家企业的生产经营领域及商家的燃气使用领域展开治理。累计出动人员150多次，检查企业、商家30余家，提出相关整治意见70余条，同步抓好整改工作落实。对无正当理由逾期未完成整改的，根据行为情节、违法后果予以行政处罚。镇域安全生产及燃气使用领域“讲安全、重安全、保安全”的氛围更加浓厚，相对人抓安全的主动性、配合安全执法的自觉性有了大幅提升。
三、强化人员专业素质，狠抓执法队伍专业化建设
（一）开展常态化法治培训。今年以来，为更好的贯彻落实《中华人民共和国行政处罚法》，我镇以推进街镇综合执法文书工作规范化建设为契机，面向主证人员、执法骨干开展行政处罚法、行政许可法、行政复议法、行政诉讼法、行政强制法等常用法律法规及市容市貌、园林绿化、城市照明、安全生产、文化教育、卫生医疗、农业农村、燃气燃具等相关领域执法业务的学习培训共8次累计32课时，为提高执法人员法治意识和法务水平夯实了业务基础。
（二）落实行政执法人员持证上岗制度。3月中旬借新版执法证启用之机组织举办2022年度执法证颁证仪式，镇主要领导现场为33名行政执法人员颁发执法证，将持证上岗作为规范执法第一步，以此激励全体执法人员进一步增强荣誉感、责任感、使命感，为依法行政、依法治镇奠定良好法治基础。
四、加强执法监督反馈，提高行政执法能效化水平
（一）强化群众监督。通过12345市民热线平台、网上信访平台等途径收集群众诉求，建立网格办、综治办与执法部门间的联动反馈机制，主动发现解决群众反映的执法领域存在的问题。全年共反馈办理涉及占路经营、违法建设、饲养信鸽、破坏绿地、污水排放、渣土撒漏、非法行医等违法行为，涵盖市容环境管理、绿地管理、建设工程管理、卫生管理等领域的投诉举报774件，接听、处理来电投诉284个，群众诉求回应率100%，事项办结率100%。
（二）强化制度监督。充分发挥行政执法监督平台作用。有效利用“互联网+监管”，将行政执法行为纳入监督范围，形成全覆盖、全过程的行政执法监督体系，倒逼执法人员严格规范、公正文明执法。按照规定对全镇行政执法监督平台中一般程序行政处罚案卷进行评查，评查的8宗案卷全部合格。
执法工作中还存在以下问题亟待解决：一是行政执法人员能力素质有待提高。执法队伍中，只有少数工作人员受过系统法律培训或持有法律专业学位，人员力量的匮乏不能满足依法执法、依法行政的需求，依法执法效能与全镇经济和社会发展目标尚有不小的差距。二是执法程序落后于执法实践。目前执法实践中对违法建设行为的查处在执法程序期限的适用上未作区分，导致违法建设特别是在建中违法建设查处效果不明显，一定程度上影响了执法人员的积极性和能动性。
下一步，我镇将从以下几方面持续用力，确保行政执法工作取得新的成绩。
一是优化法制培训设置，提高执法人员素质。着眼全镇经济和社会发展大局，以政府权责清单为边线，以镇级执法事项为靶向，从制定年度培训计划入手，优化法制培训设置，完善课程培训体系。从授课对象、讲课人员、讲课内容、讲课方式到课上所学与执法实践的互通上作调整、想招法，增强法制培训的新颖性和趣味性，增强执法难点与困点的可行性研究，切实提高执法人员的法律素养和执法素质。
二是强化内部管理机制，提高队伍建设水平。按照执法事项等职责，对执法业务工作进行分类，建立工作流程设立责任人，充分兼顾不相容岗位相互分离、内部授权不重叠的要求，实现执法学习管理体系全面有效。建立健全以监督检查制度为主要内容的管理机制，通过日常监督和专项监督，改进和加强内部管理，以外部监督强化自我反思、自我约束的自觉性，增强队伍层次的流动性，提高队伍建设水平。
[bookmark: _GoBack]三是着眼立法本意，推进执法程序创新。着眼法所保护的行政法益，正确理解法所规定的程序正义即实现法的实质正义的路径，依法执法，能动执法。善于发现和总结执法实践中的好的经验和做法，并纳入现行法定的程序中去考量。不断探索执法程序创新的可能性，为实现执法效能和执法法益的双赢打好基础。
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