中北政发[2012]5号
中北镇2012年防汛预案
为确保我镇防汛排涝安全，有效应对可能出现的各种防汛除涝险情，特编制本预案。

1、总则

1.1 编制目的

为有效应对和处置洪涝灾害等防汛突发事件，做好本镇防洪减灾工作，保证防汛抢险工作高效有效进行、最大程度的避免人员伤亡和财产损失，保障经济社会全面协调可持续发展，特制定本预案

1.2 工作目标
根据西青区防汛工作部署，认真贯彻“安全第一、常备不懈、以防为主、全力抢险”的防汛方针，按照“全面部署、确保重点、统一指挥、团结抗洪”的原则，完善镇防汛组织体系、建立健全各种防汛责任制，落实各项防汛措施，动员和组织一切力量，在做好预防工作的基础上，采取积极有效的措施，尽可能避免人员伤亡和财产损失，确保灾中、灾后无重大疫情。

1.3 编制依据

《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《天津市河道管理条例》、《天津市防洪抗旱条例》、《天津市蓄滞洪区管理条例》等有关法律、法规和《西青区防汛预案》。

1.4 适用范围

本预案适用于中北镇范围内突发性水灾害的预防和应急处理。

1.5 工作原则

贯彻以人为本和行政首长负责制；坚持以预防为主、防抢结合；坚持因地制宜、突出重点；坚持统一领导、统一指挥、统一调度；坚持服从大局、分工合作、各司其职；坚持公众参与、军民联防；坚持工程与非工程措施相结合的原则。

2、基本情况

中北镇镇域面积约40平方公里，辖23个村和8个居委会。2011年，全镇实现地区生产总值62亿元，比上年增长35%；全镇企业纳税15亿元，比上年增长47%，其中镇级财政收入4.6亿元，比上年增长39.4%；固定资产投入135亿元，比上年增长20.5%；农民人均纯收入达到19500元，比上年增加了2620元。各项经济指标和重点工作继续走在全市街镇的前列。全镇“一镇三区”空间发展布局得到充分落实，示范工业园区、居住区和旅游区建设快速发展。中北示范园区规划面积11.46平方公里，自开发建设以来，已累计投入资金7亿元实施基础设施建设。居住区位于南运河两岸区域，占地7.8平方公里，将建设西马片区、中北斜片区和曹庄片区三个住宅小区。旅游区主要包括曹庄花卉雷庄基地、热带植物观光园、曹庄花卉市场以及规划建设中的南运河RBD都市商务休闲游憩区。

 “三区”排水能力及走向具体如下：

工业园区：

①候台工业园区进入大沽排河。
     ②中北斜（南园）泵站进入海泰北道雨水管网。
     ③北园曹庄排干进入南运河。
     ④汽车园进入东西排总主排干泵站或进入西大洼。
居住区：

①候台进入大沽排河。
     ②东姜井、西姜井、李家园进入大沽排河。
     ③大稍口、邢庄、汪庄、溪秀苑、金厦、东北斜、假日、华亭、大地十二城、富力湾、西北斜、四新入雨水管网由东北斜泵站排入西大洼。

     ④东马、西马、谢庄进入东西排总或西大洼排干。

旅游区：

①雷庄花卉通过村泵站进一排干排入西大洼。

     ②曹庄花卉市场进入外环河或南运河。
3、防汛组织体系与职责

3.1.1 中北镇防汛组织机构及职责

根据防汛抗旱行政首长负责制的要求，成立了中北镇防汛抗旱指挥部，负责全镇防汛、抗洪、抢险、救灾的总体工作。

指  挥：马敬喜

常务副指挥：李德成

副指挥：王兴民  郜建明  许恩友  潘玉津  沙润明

        杜学萍  张孟军  刘自强  余薪濬
成  员：高  勇  (党委办公室)

黄云发  (建管站)

张桂发  (政府办公室)

曹玉忠  (财政所)

李淑起  (文化广播电视服务中心)

赵景奎  (综治办)

高玉健  (配套办)

任振录  (水利站)

王  强  (电管站)

张  莉  (民政办公室)

李学伟  (企业服务中心)

王茂林  (教委)

韩祖弘  (安全办)

邳永琴  (农业办公室)

李宏广  (卫生科)

崔增华  (卫生院)

中北镇防汛抗旱指挥部是本辖区防汛工作的常设机构，行使本辖区防汛指挥权，组织督促防汛工作的实施。主要职责包括：

1、健全防汛组织机构，落实防汛职责，制定、实施防汛、抢险等预案。

2、及时传达有关洪涝灾情预警信息和上级指示精神，执行上级要求的防汛救灾行动；

3、组织好全镇防汛各项准备工作，组织抢险队伍，储备抢险救灾物资，守护重点工程、部位，保障安全度汛；

4、负责组织协调全镇防汛抢险救灾工作，安置疏散灾民，设置避难场所，并做好群众食宿等相关工作；

5、负责全镇灾后生产自救、慰问、安抚工作，认真组织查灾、核灾，及时向上级报告灾情，接受、发放救灾物品，保障灾民的基本生活。

    防汛值班电话：白天（8：00——17：00） 27910143

                  夜间（17：00——8：00） 27392847

    指挥部下设防汛办公室，办公室主任由高玉健同志担任。办公地点为中北镇政府二楼配套办公室。主要负责灾情调度工作，收集、掌握和上报灾害信息。

3.1.2 防汛领导小组各应急组职责
指挥部根据实际需要下设工作协调组、宣传报道组、社会稳定治安组、资金保障组、水情监控组、电力保障组、工程抢险组、安全防事故组、工业生产恢复组、物资保障组、教育教学恢复组、卫生及防疫组、抢险组。各工作组职责明确，分工合作，保证必要时能各负其责，有条不紊地开展工作。

（1）工作协调组  

责任人：高  勇  张桂发

根据灾情需要组建工作组，负责传达救灾应急总指挥部的工作指令，协调各工作组和成员单位开展工作；监督落实紧急救援措施；负责灾情和救灾工作信息发布。

（2）宣传报道组  

责任人：刘自强  李淑起

利用广播通讯向干部群众宣讲形势，通报相关情况，表扬抗灾的优秀典型，抨击反面人物，发布镇政府决定等。
（3）社会稳定治安组  

责任人: 余薪濬  赵景奎

负责灾区治安管理和安全保卫工作,打击各种违法犯罪活动,保卫人民生命财产安全；负责重要目标和要害部门的安全保卫工作.维护社会治安，稳定社会秩序，避免出现混乱局面。

（4）资金保障组  

责任人：曹玉忠

负责筹集救灾应急资金；负责全镇救灾应急资金的下拨、管理及监督检查工作；负责建立灾民生活急需食品、饮水和其他应急物资的紧急采购机制，确保应急资金及时到位。

（5）水情监控组  

责任人：任振录  王学军

组织水利站全体人员掌握水情变化，巡视本镇责任堤岸和镇内河道水情，组织各单位和本站备足防汛物资，出现险情时把有关用品运到指定地点。

（6）电力保障组  

责任人：王  强

保障用电安全，及时检查、维修线路，保证供电。在大汛到来前消除各种隐患，并在抢险时保障临时用电。

（7）工程抢险组  

责任人:黄云发  高玉健

负责灾区道路、电力、通讯、供水、燃气等基础设施的抢险抢修。

（8）安全防事故组  

责任人：韩祖弘

负责镇域内安全防事故工作。保证安全生产，必要时组织企业修建防汛设施，个别企业需要停产抢险的要保证按时停产。

（9）工业生产恢复组  

责任人：李学伟

如出现灾情，在灾情过后应迅速组织协助各单位尽快恢复生产，减少损失。

（10）物资保障组  

责任人:张  莉

负责调剂救灾物资及时发放到有关单位。做好对贫困户、军烈属、“三孤”人员登记安置工作，确保及时得到救济。如接到上级转移接受命令后，需按照镇指挥部要求进行安置工作。

（11）教育教学恢复组  

责任人：王茂林

如出现灾情，在灾情过后应迅速组织学校恢复教育教学工作，主动做好学生心灵抚慰和心理干预工作。积极参与学校重建工作。

（12）农业生产恢复组  

责任人：邳永琴

如出现灾情，在灾情过后应迅速组织人员尽快恢复生产，减少损失。

（13）卫生及防疫组  

责任人：李宏广  崔增华

组织人员清理镇域内卫生，严格治理乱堆乱放等行为。严格控制向河道乱倒垃圾，确保河道畅通。备足医疗用品，及时做好疫情的监控防治，避免灾后出现疫情,保障人民群众身体健康。

（14）抢险组  

责任人：刘自强

组织民兵演练抢险技能，发生险情时组织民兵进行人工和机械抢险。

3.2 各单位防汛抢险防汛领导小组及职责

辖区内各个村设立防汛领导小组，组长由村委会主任担任，成员由村委会成员组成，明确防汛职责，按照附表填写村级防汛责任人，同时参考随文下发的《××村防汛工作手册参考大纲》编制本村防汛工作手册，并报镇防汛抗旱指挥部备案。

村防汛领导小组职责包括：（1）熟悉本镇防汛抢险预案，组织村级抢险队伍；（2）按照镇防汛抗旱指挥部指令，开展本村防汛抢险救灾避险的具体工作；（3）当接到镇防汛指挥部洪涝灾情预警信息时，村防汛领导小组成员立即上岗到位，将预警信息传到户到人，做好巡堤查险及人员转移准备等工作；（4）做好本村群众转移安置的宣传教育工作，明确人员转移时间、地点、路线、召集人和注意事项等。当接到上级人员转移命令时，协助做好人员转移的具体工作，迅速将危险区群众转移至安全的避灾场所；当出现交通、信息中断或突发险情时，组织实施自主转移；（5）当发生洪涝灾害时，发动群众及时开展抢险救灾和自救互救，并及时将灾情报告乡镇街防汛抗旱指挥部；（6）配合镇防汛抗旱指挥部做好灾情统计和救济救助工作；（7）接到移民接收安置命令后，由曹庄村委会提供安置场所。
4、调度应急响应等级划分

按照降雨排水及行洪排涝的严重程度、影响范围，将各种情况归纳为四个等级，即Ⅰ级调度应急响应、Ⅱ级调度应急响应、Ⅲ级调度应急响应、Ⅳ级调度应急响应。

4.1 Ⅳ级调度应急响应

出现以下情况时，通过合理调度，使城市排水正常，并保证南运河水环境的，为Ⅳ级调度应急响应：南运河未遭遇上游洪水，中心城区及本区日降雨30mm。

 4.2 Ⅲ级调度应急响应

出现以下情况之一时，城市排水基本正常，并可兼顾南运河水景观的，为Ⅲ级调度应急响应：

（1）南运河未遭遇上游洪水，中心城区及本区日降雨60mm。

（2）中心城区东北斜泵站排水系统及本区排涝系统满负荷排水。

4.3 Ⅱ级调度应急响应

出现以下情况，城市积水严重，南运河亲水平台受淹或城市排水河道发生重大险情，为Ⅱ级调度应急响应：

（1）南运河未遭遇上游洪水，中心城区及本区、镇日降雨100mm；

（2）大沽排污河堤防出现决口、漫堤等重大险情，或污水泵站发生停机故障，不能正常排水；

4.4 Ⅰ级调度应急响应

出现以下情况，中心城区和本区、镇排水受到严重影响的，为Ⅰ级调度应急响应：

中心城区、及我区、镇日降雨150mm, 南运河分泄上游30立方米/秒以下。

5、工作制度

（1）自6月1日起，防汛期间各单位领导、成员坚持在岗在位履行职责，并保证通讯畅通，外出时必须向主管领导请假。

（2）遇有大暴雨或河水上涨、猛涨等水情时，各领导、成员必须到岗并通知有关人员做好各项准备工作。

（3）各单位必须按规定坚持值班制度和记录制度。

（4）各单位必须按要求备足草袋、土方、运输车辆、大型机械等防汛物资，出现险情时必须把防汛物资按时按量运到指定地点。

（5）各单位必须熟悉本单位责任区和责任堤岸的位置、交通道路等情况，做到随时监控水情，如发现特殊情况应立即采取措施并及时上报防汛办公室。

（6）各应急小组针对本组的任务立即进行摸底、培训和操作演练（六月一日前完成），发生情况时完成本组的任务。

（7）发生险情时各单位必须坚决果断、无条件地执行领导小组和应急小组的指令，按照先执行后讨论的原则落实责任和任务。

（8）对发生险情时表现优异的有功人员给予表彰，对玩忽职守者予以党纪、政纪处理，严重者移交司法机关追究渎职责任，对蓄意煽动破坏者立即予以坚决打击。

6  应急抢险措施

（1）依据区防汛办公室赋予我镇划分的责任段，以村为单位，由各村村委会主任负责成立防汛抢险队伍。按村划分责任段，各村车辆配备不得低于两辆，各单位自备工具、防汛物资。

（2）接到抢险命令，各单位必须30分钟内赶到指定地点。如出现大堤塌方或冲破口，镇防办要调动抢险营迅速出动，并将库房备有的编织袋5万条，铁丝1吨、工具2000件、木桩3-6米100棵等物品运到抢险地段。

（3）镇级河道、泵站由水利站每天巡视，村级河道、泵站由各村后勤人员负责，超过50毫米降雨各泵站相关人员必须在岗及时开车排水。

（4）各相关人员汛期必须保证通讯设施畅通。

附件：

1. 中北镇防汛应急响应工作流程图

2. 中北镇防汛抗旱指挥部名单及职责

3. 中北镇村级防汛抢险责任人名单

4. 中北镇街防汛应急分队人员名单及联系电话
5. 中北镇防汛抢险物资储备情况汇总表

6. 中北镇防汛责任制表
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附件1：                      中北镇防汛工作应急响应流程图






附件2：        中北镇防汛抗旱指挥部名单及职责
	姓　名
	职  务
	联系电话
	职责

	马敬喜
	镇长
	13920596658
	

	王兴民
	副书记
	13821030817
	

	郜建明
	副书记
	13820484865
	

	许恩友
	副镇长
	13502100228
	

	潘玉津
	副镇长
	13602107777
	

	沙润明
	副镇长
	13821656698
	

	杜学萍
	副镇长
	13902027684
	

	李德成
	副镇长
	15302123262
	

	张孟军
	科技副镇长
	15122117678
	

	刘自强
	武装部部长
	13920837392
	

	余薪濬
	派出所所长
	13920086999
	

	高  勇
	党办主任
	13642161880
	

	黄云发
	建管站站长
	13502008558
	

	张桂发
	政府办主任
	13821769560
	

	曹玉忠
	财政所所长
	13920213171
	

	李淑起
	广播站站长
	15002233658
	

	赵景奎
	综治办主任
	15022127019
	

	高玉健
	配套办主任
	13920075330
	

	任振录
	水利站站长
	18702275656
	

	王  强
	电管站站长
	13512019188
	

	张  莉
	民政办负责人
	13920271808
	

	李学伟
	企服负责人
	13920882815
	

	王茂林
	教委主任
	15522415088
	

	韩祖弘
	安全办主任
	13821459141
	

	邳永琴
	农业办负责人
	13820578874
	

	李宏广
	卫生科科长
	13622151313
	

	崔增华

	卫生院院长
	13820768058
	


附件3：               中北镇村级防汛责任人
	村  名
	姓　名
	职  务
	联系电话

	李家园
	胡艳刚
	村委会主任
	13802078596

	东姜井
	宋佩明
	村委会主任
	13820654388

	西姜井
	刘春起
	村委会主任
	13752087777

	大卞庄
	宋玉春
	村党支部书记
	13820680399

	侯  台
	丁二领
	村委会主任
	13821661166

	大稍口
	刘德旺
	村委会主任
	13902011329

	曹  庄
	王秀增
	村委会主任
	13662092929

	汪  庄
	吕宏奇
	村委会主任
	15332078988

	邢  庄
	林秀宽
	村委会主任
	13821584866

	东北斜
	杜文忠
	村委会主任
	13902076082

	中北斜
	王海龙
	村委会主任
	13902170001

	西北斜
	何杏芝
	村委会主任
	13920521225

	四  新
	曹玉清
	村委会主任
	13820680396

	雷  庄
	牛建政
	村委会主任
	13902001985

	小  蒋
	徐佳洪
	村委会主任
	13802005260

	大  蒋
	王志强
	村委会主任
	13920361199

	祁  庄
	韩福生
	村委会主任
	13821046795

	李  楼
	于学林
	村委会主任
	13902166508

	谢  庄
	李玉江
	村委会主任
	13902059578

	西  马
	刘  景
	村委会主任
	13902100188

	东  马
	贾永汉
	村党支部书记
	13802096588

	大  梁
	侯树枫
	村委会主任
	13802122718

	王  庄
	吴凤来
	村委会主任
	13920418588

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


附件4：       中北镇街防汛应急分队人员名单及联系电话
	姓　名
	职务
	所属单位
	联系电话

	郝  飞
	中队长
	中北镇防控队
	15222364091

	梅  帅
	队  员
	中北镇防控队
	18222633945

	周  强
	队  员
	中北镇防控队
	13821784697

	孟凡利
	队  员
	中北镇防控队
	18702260208

	高  强
	队  员
	中北镇防控队
	13652064600

	原佳奇
	队  员
	中北镇防控队
	13612178212

	于军涛
	队  员
	中北镇防控队
	15620170746

	孟占京
	队  员
	中北镇防控队
	18773895038

	信晓东
	队  员
	中北镇防控队
	13821560744

	张  旭
	组  长
	中北镇防控队
	15122663139

	张少荣
	队  员
	中北镇防控队
	13820368151

	刘  佳
	队  员
	中北镇防控队
	18722269840

	丁家鹏
	队  员
	中北镇防控队
	15930426353

	于卫卫
	队  员
	中北镇防控队
	13672041700

	彭绍惠
	班  长
	中北镇防控队
	15222419693

	张铁亢
	队  员
	中北镇防控队
	13164056980

	于洋洋
	队  员
	中北镇防控队
	13164056980

	梅保军
	队  员
	中北镇防控队
	18222633944

	李会全
	队  员
	中北镇防控队
	15222155153

	郭  宇
	组  长
	中北镇防控队
	13602150670

	李  岩
	队  员
	中北镇防控队
	13821657868

	李龙龙
	队  员
	中北镇防控队
	15222010763

	于永传
	队  员
	中北镇防控队
	15022255773

	韩立邦
	队  员
	中北镇防控队
	15822935366

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


 附件5：       中北镇防汛抢险物资储备情况汇总表
	物资名称
	单位
	数量
	存放地点
	备　注

	铁丝8#
	吨
	1
	李楼五金门市部
	

	洋镐
	把
	100
	李楼五金门市部
	

	铁锹
	把
	100
	李楼五金门市部
	

	钢丝钳
	把
	10
	李楼五金门市部
	

	木桩（3-6米）
	根
	100
	李楼五金门市部
	

	编织袋
	条
	1000
	李楼五金门市部
	

	铁锤（12磅）
	把
	10
	李楼五金门市部
	

	
	
	
	
	


根据抢险情况，及时调度挖掘机、推土机、运输车辆及人员，由小蒋村王志清组织实施。
附件6：中北镇防汛河段责任制表
	序号
	负责区域
	负责单位分工
	防汛责任人
	职  务
	联系电话

	1
	东西排总（津静河）
	西马 南岸
	刘  景
	村委会主任
	13902100188

	
	
	谢庄 北岸
	李玉江
	村委会主任
	13902059578

	2
	南运河节制闸至李楼桥
	东马 南岸
	贾永汉
	村党支部书记
	13802096588

	
	
	李楼 北岸
	于学林
	村委会主任
	13902166508

	3
	南运河李楼桥至春光桥
	祁庄 南岸
	韩福生
	村委会主任
	13821046795

	
	
	大梁 北岸
	侯树枫
	村委会主任
	13802122718

	4
	南运河春光桥至解放台桥
	王庄 北岸
	吴风来
	村委会主任
	13920418588

	
	
	小蒋 南岸
	徐佳洪
	村委会主任
	13802005260

	5
	解放台桥至万卉桥
	大蒋 南岸
	王志强
	村委会主任
	13920361199

	
	
	雷庄 北岸
	牛建政
	村委会主任
	13902001985

	6
	万卉桥至七号桥
	四新 南岸
	曹玉清
	村委会主任
	13820680396

	
	
	西北斜 北岸
	何杏芝
	村委会主任
	13920521225

	7
	七号桥至小稍口交界处
	邢庄 南岸
	林秀宽
	村委会主任
	13821584866

	
	
	大稍口 北岸
	刘德旺
	村委会主任
	13902011329

	8
	西大洼
	东北斜 东岸
	杜文忠
	村委会主任
	13902076082

	
	
	中北斜 西岸
	王海龙
	村委会主任
	13902170001

	9
	大沽排河
	东姜井 北岸
	宋佩明
	村委会主任
	13820654388

	
	
	侯台 南岸
	丁二领
	村委会主任
	13821661166

	10
	外环河全程
	汪庄 西岸
	吕红旗
	村委会主任
	15332078988

	
	
	西姜井 东岸
	刘春起
	村委会主任
	13752087777

	11
	东场引河
	大卞庄
	宋玉春
	村党支部书记
	13820680399

	
	曹庄排干
	曹庄村两岸
	王秀增
	村委会主任
	13662092929

	    注：李家园村、曹庄村、镇机关全体为应急分队， 以上各单位除完成以上任务外，还要负责本单位辖区的排沥防汛工作，各居委会要保证本小区的排沥工作。


西青区防汛抗旱指挥部











各村委会





抢险组





物资保障及


转移安置组





农业生产


恢复组





工业生产


恢复组





电  力


保障组





安全防


事故组





卫生及


防疫组





水  情


监控组





资  金


保障组





工  程


抢险组





社会稳定


治安组





宣  传


报道组





组织做好学校救灾转移及积极参与灾后重建工作





学校





教育教学


恢复组





工作协调组





中北镇防汛抗旱指挥部





工作协调组
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