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[bookmark: _Toc140241246]一、 指导思想和规划目标
[bookmark: _Toc140241247]（一）指导思想
[bookmark: _Hlk137977229]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大精神，严格遵循上位规划的发展定位，按照高质量发展的标准，以城市建设两建同步为主线，以兼顾人防要求和开发利用城市地下空间为核心，发挥城市的整体效益和防护功能。促进产业、交通、公共服务联系，满足人民生活需求，统筹空间，划分重点，提出指引，形成合理开发利用津城南部产城示范区地下空间的长效机制，为西青区不断提升城市建设现代化水平提供支撑。
[bookmark: _Toc140241248]（二）规划目标
通过开发利用西青区津城南部产城示范区地下空间，提高土地利用效率，扩大城市空间容量，加强城市集聚作用，保障津城南部产城示范区区域交通通达性，增强城市安全，并为将来西青区津城南部产城示范区建设立体城市奠定强有力的基础。
[bookmark: _Hlk168309386]至2025年，津城南部产城示范区规划地下空间总建筑面积上限为363万平方米，年均增量约47万平方米。至2035 年，津城南部产城示范区规划地下空间总建筑面积上限为 800 万平方米，年均增量约44万平方米。
[bookmark: _Toc140241249]二、地下空间总体布局与管控要求
[bookmark: _Toc140241250]（一）构建“一核、两区、多点”的地下空间结构
[bookmark: _Hlk137987498]结合轨道站点及地上规划用地功能，形成“一核、两区、多点”的地下空间布局结构，保护公共绿地及生态廊道，鼓励合理、有效、可持续的复合利用，强调地下空间与地面功能的协调性。
一核为结合大寺地铁车场联动周边居住、产业功能布局地下空间建设核心。两区，为围绕大寺镇、西青开发区布局地下空间建设核心区及其他周边地区。多点，结合地铁站点及地面主要居住、工业等城市重点建设地区以TOD的开发模式，形成以地铁、公交站点为中心多个地下空间开发节点。
[bookmark: _Toc140241251]（二）划定地下空间发展引导分区
落实区级国土空间总体规划建设要求，划定地下空间集中建设区及管制区。
集中建设区。津城南部产城示范区城镇开发边界内划分地下空间集中建设区。结合地面建筑使用需求，在有条件区域有序开展地下空间建设利用。引导建筑物区域利用地面建筑的地下室建设设备间、停车库、商业空间、仓储空间及平战结合的人防工程；广场区域利用地下空间建设商业、文化娱乐、体育等地下公共服务设施及市政公用设施、停车库、物流仓储等地下基础设施，以及集成多种功能形成地下综合体；道路区域利用地下空间建设地下管线、综合管廊等地下市政公用设施及轨道交通、地下人行通道、地下商业街、地下车库联络道等地下交通设施。
管制区。生态保护控制区域、永久基本农田保护区域、特殊用地区域，除特殊要求和必要的综合管廊、轨道交通等线状地下设施穿越外，原则禁止地下空间开发利用活动。
[bookmark: _Toc140241252]（三）明确地下空间管控单元
落实西青区国土空间管控要求，结合津城南部产城示范区主体功能区规划，衔接现行控制性详细规划单元，津城南部产城示范区规划20个地下空间开发利用单元，结合管控要求、地面主导用地性质，将地下空间分为工业单元、居住单元及保留控制单元，分类进行引导建设。
[bookmark: _Toc140241253]（四）加强地下空间复合功能利用
根据地下空间使用状况及地上城市用地性质，确定地下空间利用类型主要分为地下交通设施空间、地下市政设施空间、地下人防设施空间、地下仓储设施空间、地下公共设施空间、地下商业设施空间。
考虑不同功能的组合关系和地下空间联通性，在津城南部产城示范区地下空间集中建设区内划分复合功能区、一般功能区、开发控制区，分类分区引导地下空间建设；其他区域为地下空间管制区，落实管制区地下空间建设要求。
1、复合功能区
在不同地区，根据不同发展需求，混合布局地下商业、地下停车、地下市政等多种功能，开发利用深度以地下两层为主，鼓励地下空间相互连通。
2、一般功能区
[bookmark: _Hlk138018138]地面以居住及生活配套、工业园区为主，地下以停车、人防工程、市政公用设施利用为主，功能类型较为单一，开发利用深度以一层为主，结合实际功能需要确定地下空间联通性。
3、开发控制区
[bookmark: _Hlk138018196]已有地下空间利用地区或地下空间限制区，结合城市更新，分情况对其进行拆除、更新或改造，严格落实地下空间建设要求，坚持安全性原则，谨慎利用地下空间，开发管控区内开发利用地下空间前，应分析用地特征，按照有关规定开展相应的地质条件、环境条件及安全影响评估，在项目可行性研究阶段应开展地下空间利用专项论证，明确地下空间利用范围、深度、利用风险和工程技术措施，经论证影响较小且防范与治理措施可行的情况下再合理利用，避免对地面功能的破坏与影响。
4、管制区
[bookmark: _Hlk138951967]地下空间集中建设区外其他区域。区内除必须且无法避让、符合国土空间规划的线性基础设施建设、人防设施、防洪设施建设以外，原则上禁止地下空间开发利用。
（五）构建竖向利用体系
对津城南部产城示范区地下空间划分四个层次进行竖向管控，包括：浅层，次浅层，次深层，深层。
1、浅层地下空间
地表至地下10米，为人类活动密集区。主要开发为城市公共活动空间，安排轨道交通车站、地下人行道路、地下商业街、地下停车场、中小型市政管线管廊等设施，优先布置人员活动相对频繁的空间。
2、次浅层地下空间
地下10米至地下30米。主要为市政和轨道交通设施空间，安排干线和支线综合管廊、地下市政场站、轨道交通车站、地下停车场、人防工程、地下道路、地下物流仓储设施等。
3、次深层地下空间
地下30米至50米。以轨道交通、雨洪调蓄、能源管廊等功能为主，兼顾人防与国防需求；有条件利用，在特殊情况下，可按需求科学合理开发，兼顾远期预留。
4、深层地下空间
地下50米以下。主要作为战略资源予以预留保护。
[bookmark: _Toc140241254]（六）地下空间建设管控要求
[bookmark: _Hlk138072211]依据《天津市地下空间开发利用总体规划（2017—2030年）》要求，建立地下空间开发利用负面清单，如下：
1、各类用地下的地下空间开发利用不得建设住宅卧室、起居室（厅）等项目。
[bookmark: _Hlk144906812]2、地下空间开发利用及相邻项目中涉及易燃、易爆和剧毒等危险品储存、运输的，应严格按照国家及天津有关法律、规定的要求，并进行相应安全评估、提出整改措施后，经有关部门批准后方可进行建设。
3、地下空间在开发利用前应按照有关标准进行环境影响评价，并对地下空间开发利用后的影响进行评估。
4、地下空间开发利用涉及应急避难场所的，应按有关标准进行安全评估。
5、避让文物建筑和历史风貌建筑。
6、地铁线路下穿或并行危险品管线，临近危险品场库时，应满足国家及天津相关法律及规范要求，并进行相应的安全评估；轨道车站的布置，应处理好与城市交通、地面建筑、地下构筑物以及地下管线之间的关系，车站临近重大、危险管线时需满足相关规范要求并进行安全评估。
7、地下空间开发利用涉及加油（气）站站外建（构）筑物与站内相关设施的安全间距应满足《汽车加油加气站设计与施工规范》（GB50156-2012）的要求；现状加油站周边建筑物不得随意改变用途，如果改变建筑用途，须满足安全间距要求。
[bookmark: _Toc140241255][bookmark: _Hlk141348309]三、地下空间交通系统规划
[bookmark: _Toc140241256][bookmark: _Hlk138072725]（一）地下轨道交通设施
充分利用天津市西青区轨道建设的发展契机，构建轨道交通为基础的绿色公共交通体系，便捷联系津城南部产城示范区和津城核心区，并向津南、静海、大港等外围地区延伸；以轨道交通站点建设为基础构建津城南部产城示范区地下空间开发先导性骨架。倡导轨道站点分级综合开发，发挥轨道交通的导向作用，引导城市地下空间和城市地上空间的可持续发展。
[bookmark: _Hlk138689982]规划设计阶段，应对轨道车站及周边建筑内不同目的、不同方向人流的交通组织方案进行论证，重大项目应进行人流仿真分析论证。
对于与轨道站点结合的地下步行连接通道或换乘通道，应满足消防疏散要求，且其通行净宽度应根据高峰小时人流量及设计通行能力计算确定，且不应小于4米；通道内与店铺式商业设施结合建设时，其总净宽度宜不小于12米。
规划轨道交通线路除已建成的线路段外，涉及采用地下敷设方式的线路段，在竖向上以利用地下浅层、次浅层及次深层（即地下0~50m范围）空间为主；在平面上要求轨道线路段中心线两侧各20米、车站段中心线两侧各25米为轨道规划控制界线，控制线内所进行的活动应满足《天津市规划控制线管理规定》的相关要求。
需在轨道规划控制界线内、地表以上或地下深层（即地下50米以下范围）进行建设时，应当向市规划、建设行政主管部门提出申请，提交规划设计方案、安全评估方案和轨道交通相关单位的书面意见，并开展专题研究。
在轨道交通安全保护区内进行下列作业的，应当向市建设行政主管部门提出申请，并提交施工作业方案、安全防护方案和轨道交通运营单位的书面意见。另外，根据实际情况，轨道交通车站的出入口及风亭等附属设施可能进入车站两侧用地范围，规划要求车站两侧地块的规划设计方案须与车站规划设计方案紧密结合。
[bookmark: _Toc140241258][bookmark: _Hlk138691189]（二）地下步行系统
地下步行系统是指修建于地面以下，提供人行通行能力以实现人、车分流，与轨道车站、地下停车库及相邻建筑能够连通的步行交通系统。
按模式的不同分为两类，一类是地下商业街，即以地下商业街的开发形式来组织地下空间网络；另一类是地下步行连接通道，即利用地下步行通道来连接相邻空间各功能体。
[bookmark: _Toc140241259][bookmark: _Hlk138691433]（三）地下公共停车系统
本次规划结合《西青区公共停车设施专项规划（2021-2035）》，大力发展地下公共停车系统，有效提高停车供给，逐步减少地面无序占路停车现象，以高效利用地面空间资源，改善交通出行环境和城市生活环境，实现归还空间权利于“人”。
根据《西青区公共停车设施专项规划（2021-2035）》，津城南部产城示范区内共安排公共停车场42处，地下公共停车系统的布局及相关控制要求以批复的现行《西青区控制性详细规划》、《西青区公共停车设施专项规划（2021-2035）》为准。当上述规划有调整时，地下空间规划所涉及的内容做相应调整。
地下公共停车系统以利用地下浅层和次浅层（即地下0~30m范围）空间为主。同时，应满足《车库建筑设计规范》JGJ 100-2015等规范要求。
[bookmark: _Hlk138691662][bookmark: _Hlk140159775][bookmark: _Toc140241260]四、地下空间核心区开发建设指引
[bookmark: _Hlk140159877][bookmark: _Toc140241261][bookmark: _Hlk138691703]（一）地下空间核心区开发强度与城市更新建设指引
1、地下空间核心区开发强度建设指引
构建以轨道站点为核心的TOD开发模式，建立开发强度递减的分级体系。在津城南部产城示范区核心区内划分重点建设区、次级建设区及一般建设区。
[bookmark: _Hlk138692068][bookmark: _Hlk140159810][bookmark: _Hlk138692260]重点建设区为以轨道站点为中心，半径500m内，包括大寺车场地区、兴华七支路与金峰路交口地区、赛达路与爱迪生道交口地区、万达广场地区、中芯花园东侧地区、集成电路产业园北侧地区；次级建设区为，以轨道站点为中心500—1000m内；核心区内其他地区为一般建设区。
[bookmark: _Hlk138692574]2、地下空间核心区城市更新建设指引
绿地与广场用地地下空间利用采取保护性开发原则，结合地面绿地与广场用地的更新，同步推动地下空间开发利用。
针对低效使用及闲置绿地情况，结合地面设施更新改造，预留地下交通空间，为提高广场使用效率提供交通可达支撑。
针对无法进入绿地，通过增设地下人行通道，缓解地面防护性绿地造成交通方面的阻碍，优化竖向交通组织，同时提倡布局地下公共服务空间，提高绿地与广场用地的服务范围与服务能力。
针对业盛道两侧、赛达路东侧现状工业低效使用土地，结合工业园区的更新利用，预留地下利用空间，结合实际使用，提倡布局地下仓储、地下人防功能。
针对津晋高速北侧产业园片区内闲置空地，倡导在工业用地使用中适度配套布局地下仓储、交通、物流、人防设施，连通城市主干道、高速运输，支撑区域仓储、物流网络体系构建。
[bookmark: _Toc140241262]（二）重要节点地下空间规划布局
加强对重要节点地区地下空间建设引导，弹性管控，为地面建设提供补充空间，重要节点地区鼓励编制片区地下空间详细设计，成果纳入控制性详细规划。
1、立体车场片区
[bookmark: _Hlk138749053]依托M7、M12站点及地铁车场，以轨道站点为中心，引入地下综合体、地下商业街等多种开发形式，统筹地上地下空间开发，打造片区立体活力空间节点。片区总用地规模约6.18平方公里，地下空间开发总量宜在300万平方米以内。
2、集成电路产业园片区
[bookmark: _Hlk138750610]依托集成电路产业园开发建设，鼓励以提升交通效率为主要目的一体化连片开发，助力片区集约化发展。片区总用地规模约1.72平方公里，地下空间开发总量宜在100万平方米以内。
3、万达综合社区片区
[bookmark: _Hlk138751879][bookmark: _Hlk138752384]以万达广场商业综合体为核心，鼓励结合轨道站点进行地下人行通道和商业街的建设，补充地面功能，同时缓解地面步行横穿城市主干道等通行问题。片区总用地规模约3.64平方公里，地下空间开发总量宜在150万平方米以内。


[bookmark: _Toc140241263]五、地下空间防空防灾
[bookmark: _Toc140241264][bookmark: _Hlk138752431]（一）地下空间防空
[bookmark: _Hlk168560374]地下空间建设需兼顾人民防空功能，津城南部产城示范区内城市地下铁路、隧道等地下交通线路以及其他地下空间开发利用，应在满足平时生产、生活前提下应兼顾人民防空需要，贯彻“长期准备、重点建设、平战结合”的方针，坚持与经济建设协调发展、与城市建设相结合的原则，同时应符合天津市西青区国土空间总体规划和本规划的要求，做到规模适当、布局合理、功能配套。
合理规划人防设施，确保人防防护功能落实。城市广场、绿地、公园、文化、体育等公共场所应根据人民防空的需要，规划建设人民防空工程或者兼顾人民防空、应急避难需要的地下工程。规划至2035年，津城南部产城示范区内城区6级以上人员掩蔽工程人均掩蔽面积应达到人均1.5平方米。建筑面积超过10000平方米的新建人民防空工程人员掩蔽面积占比不低于70%。
新建10层（含）以上或者基础埋深3米（含）以上民用建筑，按照地面首层建筑面积计算应建人防工程面积；新建9层（含）以下民用建筑，按照一次性规划地面总建筑面积4%计算应建人防工程面积。
人民防空工程建设与地下空间开发利用相结合的建设项目可分为三种类型：单建式平战结合项目、结建式平战结合项目以及重点地区地下空间兼顾人民防空需要的项目。
单建式平战结合项目宜选址在交通方便、经济繁荣、人气旺盛的地方，宜布置在规划绿地、广场周边，要求拆迁量少，并具有较好的地下施工场地条件。
结建式平战结合项目应考虑各工程之间的连通和共同开发，通过与周边其他地下空间开发项目相结合和共同开发，综合形成具有较大规模的地下工程项目，产生较好的社会效益、经济效益和战备效益。
重点地区地下空间兼顾人民防空需要的项目一般建设于重点防护地区，如重要经济目标周边、重要交通枢纽地区、商业中心等人流密集地区，宜结合人民防空工程建设，开发利用适应社会、经济、环境发展的兼顾人民防空需要的工程，进一步完善城市功能。
[bookmark: _Toc140241265]（二）地下空间防灾
坚持防抗救相结合的原则，合理安排地下空间功能、布局，最大限度减少地下空间隐患，科学确定防灾安全布局，加强防灾救灾设施规划布置，确保地下空间安全。
结合地面避难场所，在绿地、操场和广场下建设人防物资库、人员紧急避难场所及配套地下停车场，以解决临时避难、食品和生活必需品等救灾物资的储备和交通运输空间，坚持平战结合的原则，发挥地下空间的城市功能。同时注意此类地下空间与地表出入口的联通性，防止堵塞或破坏。
结合地下空间功能、布局，科学确定地下空间防火分区，地下空间应与下沉广场等室外开敞空间连通，保证通风排烟和人员疏散功能。结合地下步行通道设置地下综合救援车道，并利用出入口等设置与地表相连的出入口，便于小型消防车、救护车、抢险车等应急救援装备安全快捷通行。
[bookmark: _Toc140241266]六、规划实施措施
[bookmark: _Toc140241267][bookmark: _Hlk138752837]（一）强化规划衔接与传导
1、建立自上而下的规划体系
强化重点片区地下空间的统筹规划、统一设计。完善地下空间规划体系，明确各个层级规划管控要求。建立包含“国土空间总体规划—专项规划—重要节点地区地下空间控制性详细规划+重大项目地下空间详细规划—规划条件前期研究”在内的规划管理及技术体系。对城市地下空间的建设工作进行科学、合理的指导，规范城市地下空间开发利用行为。
2、衔接总体规划
本规划是国土空间规划体系中的专项规划，遵循国土空间总体规划，其主要内容纳入西青区国土空间总体规划，如遇重大项目需调整本规划的情况，涉及国土空间总体规划强制性要求，需先行修改国土空间总体规划。
3、与详细规划的传导
[bookmark: _Hlk138953148]本规划对地下空间复合功能区提出的总体要求、互连互通、品质活力等方面的规划指引，鼓励在重要节点地下空间详细规划中予以落实，没有条件编制地下空间详细规划的地区，在控制性详细规划中落实地下空间相关建设要求。本规划对一般功能区、开发控制区、管制区提出的利用功能等规划指引；在相应区域的控制性详细规划、村庄规划等详细规划中予以落实。
涉及地下空间重要节点地区的控制性详细规划鼓励同步编制地下空间专篇，系统落实上位规划对地下空间建设与管控的要求，具体按照法定传导要求实施。涉及重大项目、重大工程的地下空间开发利用需编制专项设计方案，明确重大项目、重大工程对地下空间建设与管控的要求，经审批后纳入国土空间规划管理体系。
4、与其他专项规划的协调
[bookmark: _Hlk144906725]落实区级国土空间总体规划相关要求，建立与其他专项规划统筹协调、动态管理机制，持续深化专项规划的全周期统筹协同。
[bookmark: _Toc140241268]（二）建立规划实施管理体系
1、完善政策法规及管理机制
加强安全管理。将地下空间安全管理纳入城市应急管理体系，统筹协调地下空间安全使用监督检查管理工作。开发利用地下空间前，应分析用地特征，按照有关规定开展相应的地质条件、环境条件及安全影响评估，保障地下空间资源开发利用与城市安全发展。经论证影响较小且防范与治理措施可行的情况下再合理利用。在项目可行性研究阶段应开展地下空间利用专项论证，明确地下空间利用范围、深度、利用风险和工程技术措施。
加大资金支持。积极争取政府财政资金支持地下空间开发建设。 建立激励机制。制定优惠扶持政策，鼓励社会资本参与重点建设地区地下空间的建设运营，提升城市地下空间开发利用的质量和水平。
加强队伍建设。依托大专院校、科研院所等机构，建立具有行业发展前瞻性的产学研相结合的人才培养体系。
完善地下空间开发利用管理办法和实施细则，探索研究地下空间整体开发、轨道交通站城一体综合开发、重大地下空间项目一体化设计及建设实施统筹协调机制和推动精细化设计、高品质开发、地下公共空间建设等的配套政策，探索研究适应地下空间整体开发模式的地上、地表、地下空间的确权方式和出让方式，保证地下空间利用的整体性和系统性。
2、建设地下空间数据系统
开展地质调查、地下空间资源调查、地下空间利用现状普查、地下管线普查、地下空间权属调查和地下空间利用潜在风险点调查，建立全过程、全要素的地下空间资源保护与利用台账，实现信息互连共享。
推进地下空间信息共建共享机制的建立，逐步实现地下空间规划、建设、使用和监管的全流程智慧化、可视化管理。
[bookmark: _Hlk140240449]有序推进专项规划的实施。开展地下空间开发利用的动态监测和评估，定期开展地下空间专项规划的实施评估和重点发展区地下空间建设的实施评估。
构建规划管理一张图。结合国土空间规划“一张图”建设，将地下空间专项规划、重要节点区地下空间详细规划确定的核心管控纳入规划管理一张图，作为规划管控的重要的内容。
3、完善技术规范
完善地下空间规划管理的标准与准则，整合各类基础设施标准，形成地下空间综合技术规范，进一步加强对规划管理的指导性和针对性。


天津市西青区津城南部产城示范区地下空间专项规划（2021—2035年）

2

[image: ]
天津市西青区津城南部产城示范区地下空间专项规划（2021—2035年）图集

[image: ][image: ]
2
[bookmark: _GoBack]
image1.jpeg
XA Rt TSR (2021-20355)

0 2000 4000 60003k

B

[® ] Busfax
o] WAFFEK
HyTEsERIR
IO goE A
v
5
0 agiox

T AR
e

0 itz
TR
masem

BT X TS EEE





image2.jpeg
BX AR T Xt TSR (2021-20355F)

¥ =

b '

A \

z \

% oad
\.

AN B EL K { S

2 \

0 2000 4000 60003

1]
[ tTaiasrmioR|
[
TR ROR|
{TRRAER
Eo==] musem

SRR TR SR





image3.jpeg
BRI e R I TR EEHE (2021-20354F)

0 2000 4000 _6000]

Bl

[ sersmaamnisx
Tz EA—AhAER|
[ s rasiaprasmx
[ seFamm=
[ skt R iR
=] witiss;
[CO ] thusizzitity st
(] i35
TR RUE]
=1 muusem
B muem

RN R TE s S R E





