政策解读方案和解读材料

 《西青区社会救助家庭经济状况核定办法实施细则》（以下简称《细则》）有关情况解读如下：
解读一：我区出台《细则》的背景？
社会救助事关困难群众基本生活和衣食冷暖，关系民生、连着民心，是社会建设的兜底性、基础性工作。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央对社会救助工作作出一系列重大部署，确立了以最低生活保障、特困人员供养、受灾人员救助、医疗救助、教育救助、住房救助、就业救助、临时救助为主体，社会力量参与为补充的“8+1”社会救助制度框架。2023年3月，天津市民政局印发《天津市民政局关于印发<天津市社会救助家庭经济状况核定办法>的通知》，一步贯彻落实民政部核对政策，提升我市救助申请家庭经济状况核对工作水平。我区现行核对政策为2018年制定，已不能有效适应新的政策要求，结合我区实际，在开展实地调研、广泛听取社会公众和基层工作人员意见建议的基础上，我们研究修定了《西青区社会救助家庭经济状况核定办法实施细则》（简称《细则》）。《细则》充分遵循了近期市民政局有关社会救助家庭经济状况核定有关要求，考虑了我区经济社会发展和城乡居民经济状况变化，适度拓展了申请社会救助家庭收入与支出范围，明确了最低生活保障和最低生活保障边缘户家庭经济状况标准，对于更好保障困难群众基本生活，切实做到弱有所扶、难有所帮、困有所助、应助尽助，必将起到重要作用。
解读二：《细则》的出台依据？
1、《天津市民政局关于印发<天津市社会救助家庭经济状况核定办法>的通知》(津民规〔2023〕1号)；
2、《市民政局关于<天津市社会救助家庭经济状况核定办法>执行中有关问题解释说明的通知》(津民函〔2023〕11号)；
3、《天津市民政局关于印发<天津市最低生活保障审核确认办法>的通知》(津民规〔2022〕2号)；
4、《天津市民政局 天津市财政局关于做好最低生活保障边缘家庭认定有关工作的通知》（津民规〔2022〕6号）；
5、《市民政局 市财政局 市人社局 市残联 关于完善分类救助有关政策的通知》（津民规〔2020〕2号）；
6、《西青区民政局关于印发<西青区社会救助家庭经济状况核定办法实施细则>的通知》（西青民政〔2018〕10号）。
[bookmark: _GoBack]解读三：《细则》的主要内容？
第一部分总则，主要对社会救助家庭经济状况的认定目的依据、适用范围作出具体规定。
第二部分主要对最低生活保障家庭、最低生活保障边缘家庭收入、支出认定标准作出具体规定。
第三部分主要对最低生活保障家庭、最低生活保障边缘家庭认定标准和必须财产豁免等作出规定。
第四部分规定实施细则的释疑权限、细则制订和施行日期。
解读四：《细则》的主要特点？
一是明确了《细则》适用范围。《细则》适用于向区人民政府民政部门、已下放社会救助审核确认权限的镇人民政府（街道办事处）申请社会救助，需做家庭经济状况认定的，包括最低生活保障、特困人员供养、最低生活保障边缘家庭救助、临时救助、支出型困难家庭救助等，急难型救助除外。
二是《细则》充实了家庭收入与支出内容。《细则》明确了家庭经济状况包括家庭收入、家庭财产和家庭支出。家庭收入主要包括工资性收入、经营净收入、财产净收入和转移净收入四类；国家规定的优待抚恤金、计划生育奖励与扶助金、奖学金、见义勇为等奖励性补助，以及政府发放的各类社会救助款物等三大类不计入家庭收入。家庭财产主要包括动产和不动产两类。《细则》对家庭收入、家庭财产和家庭支出的具体内容及评估方法作出详细规定，对于科学合理判断救助对象是否存在隐瞒收入、财产状况情形的将起到重要参考作用。
三是《细则》对低保家庭收入核定进一步放宽。为了鼓励低保家庭成员积极就业，依靠劳动改变生活，《细则》明确了“低保渐退”和就业成本抵扣政策。《细则》规定，低保家庭成员就业后家庭人均收入超过本市最低生活保障标准的，可给予6个月的救助渐退期，低保家庭成员已实现稳定就业的，自首次就业当月起1年内，按就业收入的 15％扣减（单人每月可扣减就业成本最高不超过600元））就业成本。确保低保家庭实现稳定脱贫后再退出低保范围。
解读五：《细则》的主要亮点？
《细则》建立了低保家庭财产“豁免”制度。考虑家庭财产对低保家庭核定的重要性，《细则》在修订中，建立了对低保家庭因为家庭生活的特殊需要，适当放宽对财产要求的“豁免”制度。对于低保家庭中的残疾人康复、重病人员治疗，对车辆和家庭货币资金适当放宽了有关政策。如对家用机动车，《细则》规定，家庭成员名下拥有唯一机动车，且该机动车用于保障家庭成员因罹患重大疾病在本市行政区域内医院长期就医使用，重度残疾人进行治疗、康复或出行等特殊情形的，可适当放宽认定条件，所拥有的机动车辆现值不超过2.5万元。对于家庭因为治疗，家庭成员人均存款超过同期24个月城乡低保标准，且累积持有时间未超过12个月，可以予以豁免。豁免时间最长不能超过12个月。这项政策的修订，对于提高低保家庭生活质量，方便群众将带来积极促进作用。
解读六：《细则》如何贯彻落实？
下一步，区民政局将通过开展政策解读培训、加大工作指导力度、加强绩效评价等措施，指导各镇人民政府（街道办事处）认真抓好《细则》的落实，完善政策法规，建立起西青区低收入人口分层分类救助体系，完善低收入群众基本生活救助，落实医疗、住房、就业、教育等相关专项救助，强化急难型救助，将符合条件的困难群众全部纳入社会救助保障范围，确保“兜住底、兜准底、兜牢底”，不断增强困难群众的获得感、幸福感和安全感。

