西青区突发林业有害生物事件处置

应急预案

1 总则

1.1制定目的

有效防范和处置我市林业有害生物灾害，最大限度地减少损失，保护我市森林资源和绿化成果，维护生态安全。

1.2制定依据

根据《中华人民共和国森林法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国生物安全法》、《中华人民共和国进出境动植物检疫法》、《森林病虫害防治条例》（国务院令第46号）、《植物检疫条例》（国务院令第687号修订）、《天津市植物保护条例》、《突发林业有害生物事件处置办法》（国家林业局令第38号修订）、《国务院办公厅关于进一步加强林业有害生物防治工作的意见》（国办发〔2014〕26号）、《重大外来林业有害生物灾害应急预案》（林造发〔2005〕100号）、《天津市实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》、《天津市突发事件总体应急预案》（津政规〔2021〕1号）《天津市林业有害生物灾难应急预案》等法律、法规、规章和行政规范性文件，结合本市实际，制定本预案。

1.3适用范围

本区管辖范围内，有下列情况之一的，启动本预案：

1.3.1林业非检疫性有害生物导致叶部受害连片成灾面积1万亩以上、枝干受害连片成灾面积0.1万亩以上的。

1.3.2林业检疫性有害生物（非新传入）导致叶部受害连片成灾面积0.3万亩以上、枝干受害连片成灾面积0.05万亩以上的。

林业有害生物直接危及人类健康的，不在本预案的适用范围内，按照国家林业局《突发林业有害生物事件处置办法》及有关应急预案处置。

1.4工作原则

分区施策，系统治理，严格监管，实行疫情防控地方各级街镇政府负责制，将疫情防控工作纳入各级林长目标考核体系，全面落实各级林长疫情防控主体责任，加强部门间协调配合和跨区域协同合作，构建联防联控高效运行机制。

（1）坚持党对林业有害生物灾害应急工作的领导。

（2）坚持预防为主，防控结合。

（3）坚持属地管理，各司其职。

（4）坚持依法规范，整合资源。

2监测和预警

2.1监测预警体系

2.1.1成立西青区林业有害生物灾害应急领导小组，办公室设在区农委，农委主任梁亮担任组长，农委副主任王文革担任副组长，各相关部门，各级林业主管部门为成员单位。
2.1.2建立区森防机构为主体，以街镇林业主管部门为基础，以监测员为辅助的三级调查管理网络，以专家组为技术保障，组成西青区林业有害生物灾害监测预警体系。依托国家级和市级中心测报点，及街镇监测点进行林业有害生物灾害监测预警工作。

2.2监测预警机构

3.2.1区农委负责全区林业有害生物灾害预警、等级鉴定，预警发布与解除。

2.2.2区农业农村中心委负责本辖区林业有害生物灾害的监测工作。

2.2.3各街、镇、监测点负责本辖区范围内的林业有害生物疫情监测、上报。

对于新发现的林业有害生物种类，由区农委报送市规资局进行鉴定。市规资局不能确定的，送国家林草局林业有害生物检验鉴定中心鉴定。

2.3预防措施

警报发布后，区、街镇根据职责，采取以下措施：

2.3.1对林业有害生物灾害发生情况进行现场调查，依情况加强事发地周边地区监测力度，增设监测点和监测人员。

2.3.2向街镇通报灾害发生情况，督促各相关部门做好林业有害生物灾害应对准备工作。

2.3.3组织专家组对可能发生的林业有害生物灾害进行分析，提出相应对策。

2.3.4检查应急处置所需的药剂药械，做好防治准备工作。

2.3.5组织力量进行预防，争取控制灾害，减少林业有害生物灾害发生的可能性。

2.3.6通过预防成功避免林业有害生物灾害的发生后，要对发生原因开展调查，并对预防工作进行评估。未能有效控制事态的，要积极做好应急处置准备工作。

2.4检疫管理

区农委要加强森林植物及其产品的调运检疫、产地检疫、复检等工作，防止疫情扩散传播；对进出林业有害生物灾害区的车辆进行检疫，并依法对带疫车辆和货物进行扣押、封存和销毁等处理；严格管理国（境）外引种审批，加强隔离试种和跟踪监管，防止疫情从国（境）外传入。
2.5预警调整与解除

区农委发布预警警报后，要密切关注事态发展，并根据专家组会商建议，按程序适时调整预警等级。当确定林业有害生物灾害危险已经解除时，应根据相关规定宣布解除警报，终止已采取的相关措施。
3 应急处置

3.1信息报告

任何单位和个人在发现突发（疑似突发）林业有害生物灾害或其隐患后，应向区农委报告相关情况。

3.1.1区农委接到林业有害生物灾害线索后，经核实初步确定属于林业有害生物灾害的，应在1小时内向区人民政府、市规资局电话报告。

报告内容包括林业有害生物灾害的信息来源、发生时间、发生地点、事件发生程度、危害程度、已采取的处置措施、可能的发展趋势。

3.2先期处置

（1）确定为林业有害生物灾害的，事发地区依据属地管理原则，应组织应急除治队伍，开展除治工作，控制灾害蔓延。

（2）属于疑似林业有害生物灾害的，由区农委报送市规资局组织专家组（或送国家林草局林业有害生物鉴定中心）进行有害生物种类鉴定并进行相关风险评估。

在鉴定评估工作结束后，根据市规资局反馈结果信息，属于林业有害生物灾害的，依照规定启动预案。

在送检时间内，事发地林业主管部门要严密监测疑似事件动向，若其发生趋势有向严重发生变化、危害程度明显增加则应提高预警等级并采取相应措施。

3.3应急响应

3.3.1启动预案响应时：由区农委启动区应急预案同时报告区政府和市规资局。现场总指挥由区农委领导小组组长担任，副总指挥由副组长担任，各相关部门、街镇应急人员迅速赶赴事发现场实施指挥，调动全区各方面力量和资源，组织紧急救援行动。

3.3.2当林业有害生物灾害事态进一步扩大，超出初始判断时，区农委应向市规资局提出提高响应等级建议，由市规资局视情况决定响应是否升级，并实施相应处置措施。

3.3.3处置措施

区领导小组根据林业有害生物灾害发生情况采取以下措施：

（1）申请、确定是否启动应急预案。

（2）召集领导小组成员会议，对应急处置进行具体部署。

（3）协调相关单位开展应急工作，保障应急处置所需的物资、经费和其他需要。

（4）加强对除治灭疫现场的监督检查，保证除治灭疫工作质量。

（5）及时向区人民政府提出划定并封锁疫区的建议，依法设立检疫检查站，实施疫区封锁。

（6）对应急处置过程进行监控，及时对防治效果进行评估。按规定进行应急响应的升级或应急处置的终止。

（7）监督指导街镇进行应急处置工作。

4.7应急结束

应急预案启动后，专家组对疫情发展变化和防治效果进行评估，及时向市林业局提交评估报告，提出继续实施、终结实施或转为非突发林业有害生物灾害实施防治的意见。

区农委依照程序宣布应急结束。
5 后期评估与善后处理

5.1后期评估

由区农委报送市规资局进行林业有害生物灾害评估。

评估报告应对林业有害生物灾害造成的损失进行评估，分析林业有害生物灾害发生的原因和应吸取的经验教训，提出改进意见和措施。

5.2善后处置

5.2.1区农委在应急预案实施结束后，在市规资局和区人民政府的领导下，组织实施专家组后期评估提出的改进措施，恢复受灾林分。清理因应急措施而设立的临时设施。

5.2.2向区财政局申请拨付专项救灾补助资金。

6 保障措施

6.1领导小组

成立西青区林业有害生物灾害应急领导小组，办公室设在区农委，农委主任梁亮担任组长，农委二级调研员刘万民担任副组长，各级林业主管部门为成员单位。

6.2通信保障

配备必要的通讯器材，确保本预案启动时现场指挥部的联络畅通。

6.3经费保障

处置林业有害生物灾害所需的经费，向区财政申请专项资金，确保处置林业有害生物灾害所需经费。

6.4物资保障

全区共配备各类应急防控设备，其中100型高射程喷雾机1台，50型高射程喷雾机5台，担架式喷雾机100台。应急防控设备按照林地面积和林业有害生物发生情况分配至各街镇，发生林业有害灾害时，根据需要由区领导小组统一调配。

应急除治药剂采取实物储备和合同储备相结合的方式。一是按照林业有害生物年均发生面积，储备2吨应急防控药剂，定期更新；二是根据林业有害生物发生趋势预测，一旦突发林业有害生物灾害，确保除治工作顺利进行。
6.5技术保障

区农委要及时了解和掌握辖区内及周边地区林业有害生物发生、防治信息，对潜在危险性林业有害生物灾害要及时与市规资局有关部门进行沟通，超前研究，忧患意识，为指挥决策提供技术支持。

6.6人员保障

为保障林业有害生物灾害处置工作顺利进行，我区共组建应急除治专业队伍9个。实行“区镇二级联动”的应急防控处置工作机制。当林业有害生物灾害发生时，根据情况由区领导小组统一指挥调度。
7宣传、培训和应急演练

7.1宣传

区和街镇林业主管部门要充分利用新闻媒体和信息发布平台，广泛宣传林业有害生物知识，普及应急法律法规，增强公众防范意识和责任意识。

7.2培训

区农委每年对专业人员进行技术培训，提高应对林业有害生物灾害的专业能力。

7.3应急演练

区农委对各街镇应对林业有害生物灾害的能力进行检查，如队伍建设、物资储备、技术保障情况等；组织小规模的实战演练，提高应对突发林业有害生物事件的处置能力。

　　

PAGE  
4

